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高
齢
者
・
障
害
者
の 

移
動
等
円
滑
化
の 

基
準
を
条
例
化

政
府
が
推
進
す
る
「
地
域
主
権
改

革
」の
一
環
と
し
て
、地
域
の
住
民
と
し

て
、
自
ら
が
暮
ら
す
地
域
の
在
り
方
を

自
ら
考
え
、
主
体
的
に
行
動
し
そ
の
行

動
に
責
任
を
負
う
と
い
う
観
点
か
ら
、

各
種
の
基
準
が
条
例
に
権
限
移
譲
さ
れ

た
こ
と
か
ら
、
自
治
体
自
ら
が
地
域
の

諸
課
題
に
取
り
組
み
、
実
情
に
あ
っ
た

基
準
（
条
例
）
を
作
る
こ
と
が
出
来
る

よ
う
に
な
っ
た
。

そ
の
結
果
、
①
特
定
公
園
施
設
の
新

設
・
増
設
・
改
築
を
行
う
と
き
の
バ
リ

ア
フ
リ
ー
化
②
介
護
保
険
法
に
基
づ
く

指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
（
介
護
が

必
要
に
な
っ
て
も
住
み
慣
れ
た
地
域
で

暮
ら
せ
る
よ
う
に
す
る
も
の
）
及
び
同

介
護
老
人
福
祉
施
設
の
指
定
に
係
る
入

所
定
員
等
の
決
定
が
、
町
の
条
例
に
よ

り
改
正
で
き
る
こ
と
に
な
っ
た
。

具
体
に
は
①
の
関
連
で
寺
町
に
建

設
予
定
の
「
都
市
公
園
」
計
画
が
高
齢

者
、
障
害
者
等
の
移
動
を
円
滑
化
促
進

に
関
す
る
法
律（
バ
リ
ア
フ
リ
ー
新
法
）

を
適
用
さ
す
た
め
必
要
で
あ
り
、
６
日

の
全
員
協
議
会
で
説
明
が
あ
っ
た
。

公
園
は
、
多
目
的
グ
ラ
ウ
ン
ド
・
遊

具
・
東
屋
・
植
栽
な
ど
を
整
備
し
て
親

子
で
ゆ
っ
く
り
で
き
、
グ
ラ
ウ
ン
ド
ゴ

ル
フ
も
可
能
。
工
事
費
約
１
億
５
千
万

円
で
関
係
者
の
声
を
聴
き
具
体
化
す
る

と
い
う
も
の
だ
っ
た
。

観
光
案
内
拠
点
を
計
画 

尾
道
松
江
道
全
線
開
通
を
に
ら
ん
で

26
年
度
末
に
予
定
す
る
尾
道
松
江

道
全
線
開
通
に
向
け
、
町
は
町
内
の
観

光
施
設
な
ど
を
Ｐ
Ｒ
す
る
イ
ン
フ
ォ

メ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
（
仮
称
）
を
開

設
す
る
計
画
を
説
明
。
本
年
度
基
本
計

画
を
策
定
。
26
年
度
中
の
完
成
を
目
指

す
。
計
画
で
は
、
町
内
の
観
光
情
報
が

わ
か
る
休
憩
コ
ー
ナ
ー
、
ト
イ
レ
、
駐

車
場
、
バ
ス
停
な
ど
を
つ
く
り
、
広
さ

１
万
㎡
。
公
募
に
よ
る
民
間
業
者
の
参

入
も
予
定
し
て
い
る
。
場
所
は
世
羅
イ

ン
タ
ー
の
最
寄
り
付
近
を
検
討
中
と
の

説
明
が
あ
っ
た
。

　

一
般
質
問
は
、
こ
の
度
の
町
議
会
議
員
選
挙
で
初
当
選
し
た

６
名
を
含
み
全
員
が
31
項
目
に
わ
た
っ
て
施
政
を
質
し
た
。

　

会
期
中
そ
れ
ぞ
れ
の
委
員
会
で
は
事
務
調
査
を
行
っ
た
。

　

ま
た
、
今
定
例
会
の
請
願
は
１
件
、
陳
情
は
７
件
で
、
採
択

し
た
も
の
は
請
願
１
件
、
陳
情
４
件
で
あ
り
、
不
採
択
は
陳
情

３
件
で
あ
っ
た
。

　

議
案
の
採
決
状
況
、
一
般
質
問
、
委
員
会
調
査
・
陳
情
審
査

の
概
要
は
別
頁
に
記
載
す
る
。

初議会開会
24
年
第
４
回
定
例
会

12
月
10
日
か
ら
22
日
ま
で
開
催

尾道松江線完成後は
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消
防
団
の
組
織
再
編
を
条
例
化

消
火
活
動
・
予
防
活
動
・
災
害
時
の

救
助
・
非
難
誘
導
活
動
な
ど
地
域
の
安

全
・
安
心
を
守
る
中
核
的
存
在
と
し
て

大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
消
防
団

が
よ
り
効
率
的
で
迅
速
に
統
制
さ
れ
る

組
織
と
し
て
、
方
面
隊
を
廃
止
５
分
団

16
部
に
再
編
さ
れ
た
。
合
わ
せ
て
、
１

月
１
日
よ
り
消
防
団
員
の
報
酬
が
、
水

害
・
火
災
・
警
戒
が
（
一
回
当
り
）
３
千

円
に
増
額
改
正
さ
れ
た
。
訓
練
３
千
７

百
円
、
会
議
・
検
査
等
３
千
５
百
円
は

据
え
置
か
れ
た
。

初
議
会
で
正
副
議
長
選
出 

　
議
長
に

　
中
村
幸
雄
氏 

　
副
議
長
に
仙
光
保
喜
氏

11
月
12
日
に
議
会
議
員
選
挙
後
の

初
議
会
が
行
わ
れ
、
町
議
会
議
員
選
挙

の
結
果
を
受
け
、
議
長
及
び
副
議
長
の

選
挙
が
行
わ
れ
、
議
長
に
中
村
幸
雄
議

員
が
選
任
さ
れ
、
副
議
長
に
仙
光
保
喜

議
員
が
選
任
さ
れ
た
。

常
任
委
員
会
・
特
別
委
員
会
の
委
員

会
等
は
、
３
ペ
ー
ジ
構
成
表
の
と
お
り

で
あ
る
。

第
３
回
臨
時
会 

　
副
町
長
に
海
見
裕
嗣
氏

　

11
月
19
日
第
３
回
臨
時
会
で
、
前
副

町
長
金
尾
則
満
氏
が
11
月
13
日
を
も
っ

て
退
任
し
た
こ
と
を
受
け
、
副
町
長
選

任
同
意
の
投
票
が
行
な
わ
れ
、
賛
成
多

数
で
海
見
裕
嗣
氏
が
副
町
長
に
同
意
さ

れ
た
。

新体制による

人
権
擁
護
委
員
の
推
薦
諮
問
を

適
任
と
し
た

　

藤　

路　

隆　

裕　

氏
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バリアフリー新法が適用される都市公園位置図


